
发改社会〔2019〕333 号

为深入贯彻习近平总书记的重要指示精神，加强城市养老

院建设，进一步激发社会资本参与养老服务积极性，推动

养老产业高质量发展，国家发展改革委、民政部、国家卫

生健康委共同制定了《城企联动普惠养老专项行动实施方

案（试行）》（以下简称《实施方案》）

地方养老

【上海】鼓励厂房、商业、办公、社区用房改造

兴办养老设施

上海市委副书记、市长应勇25日主持召开市政府常务会

议，要求坚持公开透明，进一步加大政务公开工作力度；研究

鼓励社会力量发展养老服务，促进和规范利用存量资源加大养

老服务设施供给；审议通过第六批上海市非物质文化遗产代表

性项目及相关扩展项目名录，推动优秀传统文化传承保护。

会议指出，上海人口老龄化程度较高，市民对养老服务的

需求日益突出。

【天津】财政扎实推进京津冀养老服务共建共享

记者从天津市财政局获悉，天津市财政积极配合市民政局，

探索建立由户籍所在地向实际居住地养老机构发放床位运营补贴

等制度措施，推进区域养老服务供给侧结构性改革。

2017年9月，按照《关于增设京津冀养老服务协同发展试点

机构的通知》，在河北省8家养老机构入住的天津市户籍老人，

除享受所在地床位运营补贴外，叠加享受天津市床位运营补贴。
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三部委力推普惠养老，首批七个试点城市

确定
甘政办发〔2019〕2 号

国家发改委、民政部、国家卫生健康委日前联合

印发《城企联动普惠养老专项行动实施方案》。文件

指出，城市政府提供土地、规划、融资、财税、医养

结合等政策支持，企业提供普惠性养老服务，双方签

订合作协议，约定服务内容和动态调整价格机制，以

扩大养老服务有效供给。南昌、郑州、武汉、成都等

7个城市成为首批试点城市。

发改委介绍，城企联动将鼓励有积极性的城市自

愿申报，并将优先考虑积极性高、规划科学的城市。

支持国有、民营、外资等各种所有制企业参与，优先

支持实力雄厚、项目优质、诚实守信的企业。同时，

城市和企业合作协议、服务内容、价格目录等内容向

社会公开，接受社会监督。

在城市方面，参与城市需要制定养老服务体系建

设整体规划，研究出台一揽子政策，包括设置专门的

养老用地指标、简化开办申报程序、免征增值税或企

业所得税、优先纳入基本医保、享受财政补贴等 16

项政策。有条件的城市还可以根据自身情况，在土

地、规划、财税等方面选择实施 27项支持政策。

英国社区养老如何“像在家一样”

近日召开的上海市民政工作会议提出，2019 年，在养老服务

领域，上海将继续大力发展“嵌入式”养老，以大多数老年人社

区养老为前提，做实街镇社区综合为老服务中心，整合各类为老

服务资源，在城区打造“15分钟居家养老服务圈”。

在全球各地，社区养老都是老年人乐于选择的重要养老方

式。经过一段时间的发展，英国社区养老已经形成了一套较为完

整的体系，那里的经验或将带来一些启发。

英国是较早进入老龄化的国家之一，老龄化问题较为严峻。

根据英国国家统计局 2017 年 7 月发布的数据，英国 65 岁以上的

老年人占总人口比例为 18%，85 岁以上的老人占 2.4%；预计到

2046 年，英国 65 岁以上的老人占比将达到 24.7%。

国际交流

养老机构床位增长率连年走低，取消设立许

可或致市场巨变

天下苦“设立许可”久矣，如今，经过近 6 年的等

待，养老机构终将迎来“甜蜜的时光”。

近日，广州、新疆、江西、大连、温州等地纷纷发

布通知表示，放开养老服务市场，取消养老机构设立许

可。同时，鼓励境外投资者设立民办营利性、非营利性

养老机构，社会资本进入养老市场只需在民政部门备案

登记即可。

“取消养老机构设立许可是 2018 年国务院召开常务

会议时决定的，当年年底，全国人大决定修法，此后通

过‘国家主席令’发布，今后，各地将全面实施。”2 月

20 日，中国健康养老产业联盟秘书长、国内健康养老产

业资深专家蒋洪卫接受《华夏时报》记者采访时表示，

取消之前，社会力量创办养老机构要到很多部门办理多

项前置手续，繁琐复杂，很大程度上制约了养老市场的

发展，取消许可是改革最有效的方式，可以让社会资本

有更多的机会参与养老，增加养老服务的供给，从而满

足市场需求。

养老资讯

http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461
http://cnsf99.com/Home/Article/index/id/577/aid/61461


3

人社部基金监督局局

长唐霁松在 23 日举行的第

五届全国社会保障学术大

会上表示，现阶段社保基

金委托投资规模占比过

小，应当推动养老基金投

资运营规模不断扩大，逐

步扩大养老基金投资范

围。

人社部数据显示，截

至 2018年底，累计已有 17
个省区市委托投资基本养

老保险基金 8580 亿元，已

经到账的资金达到 6050 亿

元。其中有 9 省市已启动

了城乡居民基本养老保险

基金的委托投资，合同金

额 773亿元。

国务院于 2015 年 8 月

23 日发布《基本养老保险

基金投资管理办法》，当时

官方预计，以 2014 年养老

基金累计结余 3.5万亿元测

算，能够用于投资的资金

量约为 2万亿元。

养老第三支柱元年：中国

退休收入水平仅为

退休前 45%

但总体来看，我国养老

金体系仍面临着一系列挑

战，尤其是在人口老龄化风

险加剧的背景下，我国养老

金体系面临的最突出的挑战

是结构性失衡，基本养老保

险制度一支独大，补充性养

老金制度进展缓慢。

就此，中国养老金融 50
人论坛秘书长、中国人民大

学教授董克用接受《华夏时

报》记者采访时表示，养老

金体系改革包括参量改革和

结构性改革，从我国目前面

临的挑战来看，单纯的参量

改革已经不能解决养老金体

系的长期可持续问题，进一

步发展二三支柱养老金制度

的结构性改革是我国养老金

体系改革的重要路径。为建

立一个既公平又兼顾效率的

能够应对老龄化挑战的养老

金体系，需要重塑国家、社

会和个人多方责任共担的社

会保险理念，建立起多支柱

的养老金体系。

老年说法

养老金融社会保障

董克用两会建言：提高养老保险最低缴费

年限至 20 年或 25 年

改革开放以来，我国养老金体系有了快速发展，

已经初步建立起了一个覆盖范围广泛、多方主体参与

的规模庞大、制度复杂的多层次养老金体系架构，在

覆盖面和保障水平等方面均取得了显著成就。

近年来，我国已逐渐形成了以国家为主体的基

本养老保险制度、以企业为主体的年金体系，分别

成为养老的第一和第二支柱。今年以来，随着个人

税收递延型商业养老保险和养老目标基金的问世，

以个人为主体的自愿性商业养老体系初见规模，

2018年成为养老第三支柱的元年。

在首批 14 只养老目标基金拿到批文两个多月

后，各家基金陆续进入募集和准备发行阶段。随着

首批 14只养老目标基金的获批，以及本周第二批十

余只基金获得批文，公募以养老目标基金的形式，

成为养老第三支柱的主力军，开启对个人养老这片

蓝海的探索。

谁在精准围猎养老钱

我国进入老龄化社会后，家庭养老负担越来越

重，社会养老服务供给不足，这让收入条件一般的老

人陷入养老恐慌，迫切寻求养老保障。而老年人普遍

对集资诈骗认知不足，当一些机构打着“养老”名

义，采取欺骗诱导、虚假违规宣传等方式，诱骗其将

养老钱投入所谓的高额回报项目后，不少老年人最终

血本无归。

民政部门建议，各地养老项目应设定严格的准入

门槛，甚至可以设置一定的风险保证金，并且要将投

资人的信用情况备案。一旦发现有相关风险，可以及

时封存账户，尽最大可能保障老人的养老钱。

未来谁给我们发养老金?这是一个极其重要的问

题。

2 月 22 日，中国社会科学院民族学与人类学研究

所与社会科学文献出版社 22日共同发布的《社会保障

绿皮书：中国社会保障发展报告(2019)No.10》(下称报

告)指出，因为老龄化速度加快，个人账户养老缴费被

用于支付当期退休者使用，结果职工个人账户为空

账，养老金权益债务实际上处于隐性负债状态。

此外，因为劳动年龄人口每年以三四百万速度下

降，而每年达到退休年龄的新增人口近千万，中

国养老金支付面临危机。

养老金 15%入市占比过小：逐步扩大养老

基金投资范围

2016 年初基本养老保险基金投资运营正式启动之

时，业内曾预计用于市场化运营的的养老金可达 2 万

亿元。如今三年过去了，养老金委托投资的合同金额

仅有 8580亿元，与预想相去甚远。

社科院：当前个人养老

账户为空账，补贴 20
年增 332 倍
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2019 博鳌国际老龄产业发展论坛将于 4 月举行

记者 2 月 23 日从在北京召开的博鳌国际老龄产业发展论坛

工作推进会上获悉，2019 博鳌国际老龄产业发展论坛将于 4 月

15 日至 17日在海南博鳌亚洲论坛国际会议中心举行。

博鳌国际老龄产业发展论坛组委会副主任田红梅在研讨会

上表示，党的十九大报告明确提出，要积极应对人口老龄化，

构建养老、孝老、敬老政策体系和社会环境，推进医养结合，

康养结合，加快老龄事业和产业发展。博鳌国际老龄产业发展

论坛旨在深入贯彻落实党的十九大精神，积极对接国内外领先

的、有益的行业经验，从全球视野观老龄产业发展，从世界角

度促老龄产业国际交流合作，为涉老服务各行业提供先进的产

业发展模式，为我国老龄产业与国际交流合作搭建一个国际性

平台，推动老龄事业全面、协调、可持续发展。

记者了解到，2019 博鳌国际老龄产业发展论坛主题为“新

时代、新业态、新机遇”，由论坛、投资项目推介及新产品发

布、国际涉老产品成果展等组成。

宝鸡福乐爱心护理院院

宝鸡福乐爱心护理院是由郭院长创办的

集医疗、康复、保健、养生、科研于一体的

老年病医院。为了有效地诊治康复老年病，

护理院建立了一支训练有素的医护人员队

伍，配备专门的康复医师。配备先进的医疗

设备设施、康复治疗设备及理疗设备。将现

代康复与传统治疗相结合，积累了丰富的经

验，在诸多老年病的康复领域处于国内先进

水平。主要开展以下疾病的康复治疗：老年

人高血压、心肌梗死、脑梗塞、脑出血等心

脑血管病的治疗；中风偏瘫、截瘫、骨关节

创伤、急慢性脑卒中后需要康复的病人；老

年痴呆病、帕金森病的诊治及早期康复训

练；并收治晚期肿瘤等慢性病患者，在大医

院住院后期需要康复的患者及其他机体康复

训练、丧失自理能力的患者。
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本期养老机构

2 月 12 日，国家卫生健康委员会发布《“互联网+护理服务”试点工作方案》

（以下简称《方案》），确定在于 2019 年 2 月到 12 月在北京市、天津市、上海

市、江苏省、浙江省、广东省 6省市进行“互联网+护理服务”试点。

《方案》提到，“互联网+护理服务”重点对高龄或失能老年人、康复期患者

和终末期患者等行动不便的人群，提供慢病管理、康复护理、专项护理、健康教

育、安宁疗护等方面的护理服务。

这是基于我国老龄化人口的趋势而确定的改革服务，“互联网+护理”能够有

效帮助当今许多失能老龄朋友，帮助他们通过足不出户地养老。

“互联网+护理服务”

推动智慧发展

养老产业

智慧养老
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